反腐倡廉建设之学习篇（54）——摘自大连市纪委向局、处级领导干部推荐廉政建设系列文章
谨防“温水煮蛙”——累积式腐败

做官坐牢  仅一步之遥
2011年11月24日，宁波市江东区城市管理局内河管理所原所长王宏炼站在了被告席上，他因为受贿罪被判有期徒刑5年6个月，并处没收财产人民币一万元。
在很多人印象中，王宏炼是个精明干练的人。他在一次访谈中，侃侃而谈，一个个数据，加上各种精确的分析，叫人佩服。“我记得，当谈到夏天宁波水质发黑发臭现象如何处理时，他立即提出了3条处理办法。”一位知情人说，王宏炼确实对专业很有研究。
然而，2010年起，专心于本行业的王宏炼开始有了改变，因为工作的关系，他开始和一些建筑工程公司的负责人来往密切，其中洪某、陈某等5人，渐渐地成了他的“哥们”。先是感情联络，一起吃饭，后来这些负责人会送些小礼物：购物卡、汽油卡……实用但价值不高的礼品让他渐渐拆除防线，坦然收下。他觉得，只是些“小意思”，最多是灰色收入，不算犯法。
慢慢地，他开始在内河整治工程的承接、监理、测绘、工程款拨付这些事宜上，给“哥们”越来越多的关照，他们给的一些“感谢金”，王宏炼也丝毫没有警惕地收下了，因为每次的数额都不是很多。直到东窗事发，经过检察机关的计算后，王宏炼才大吃一惊，发现原来自己拿的钱，点点滴滴积累起来，数额也不小：现金6万元人民币，购物卡和汽油卡价值5.5万元。

其实，在现实生活中，这样的贪官不时能见到：每次收受的礼物，似乎均在“安全线”以内，自己也心安理得，觉得“灰色区域”搞搞，又得实惠，又不会受惩罚。直到被抓时，这些人才猛然发现，自己早就越过红线很久。

世上没有后悔药，虽然王宏炼自动投案并如实供述了自己的犯罪事实，到案后，还退缴了部分赃款，但是，他仍然要在牢房中度过5年半的时间。

一点一滴  腐败渐潜入
   浙江省临海市城市管理行政执法局原局长程凌征曾经被视为“反腐作家”，创作过多部反映官场生活的长篇反腐小说。然而，他自己却因为腐败，被判处有期徒刑7年。
他利用职务之便为他人在工作安排等方面提供帮助，一点一滴累积起来，收受贿赂总额达到11.3万元人民币，直至东窗事发，他才发现自己居然成了自己笔下的“腐败典型”。

程凌征生活中并不缺钱。他说自己当局长一年的收入有7万多元，妻子做生意，平均年收入约50万元，可谓衣食无忧。但当行贿者拿着现金或是购物卡摆在他面前，说是让他买点烟酒，备点年货时，他认为推了会伤感情，就收下了。在他的帮助下，这些人在工作上得到了“关照”。在狱中，他后悔地说：“由于自己身居要职，手中有权，找我帮忙办事的人多了……渐渐地把组织纪律和党纪国法抛到脑后，把原则丢到了一边。”
“虽然都是腐败，但其实还是可以分为两类。”一位检察官说，在促成腐败形成的心理因素中，一类是出于羡腐心理，部分人对周围的腐败现象已从开始的痛恨变得麻木不仁、习以为常，继之发展到羡慕迎合，觉得有人讨好是地位的象征；另一类则是“温水煮青蛙”，沉醉于周围“温和”的环境，变得心安理得，潜移默化之后，慢慢被“煮熟”，数额累积起来，终于达到了可以锒铛入狱的程度。
台州市路桥区委原副书记郑敏华也是被“累积腐败”拖下水的。在担任台州经济开发区管委会办公室主任期间，一房地产老板逢年过节都会送烟酒与他拉关系。时间长了以后，他便一步步湿了脚，最后因受贿22万元一审被判处有期徒刑8年。
可笑的是，云南省麻栗坡县委原书记赵仕永曾这样“自我评价”:“那些不给钱就不办事的人是ˋ暴力腐败ˊ；像我这样，在为人办好事的情况下收点钱，是温和的，所以我说自己是一个温和腐败的县委书记。”
但是，不管是“温和腐败”，还是“暴力腐败”，最终总会受到党纪国法的惩处。
防微杜渐  管得住小节
祸患常积于忽微。思想的蜕变是一个渐进的过程，那种“吃点、喝点、花点、玩点是小节”、“只要固守大节，微小渐变难成气候”的认识显然是自欺欺人。“千里之堤，以蝼蚁之穴溃。”小毛病、小勾当，不显山，不露水，容易被别人忽视，再加上自我谅解，自我让步，久而久之，最终会走向犯罪的深渊。
    之所以出现累积式腐败的现象，首先，官员本身法律意识淡薄，内心深处往往权力意识、地位意识很强，在日常生活中，养成了贪小便宜的习惯；第二，官员本身在高消费的社会背景下，一方面有过得体面的心态，在内防失守的前提下，对获得灰色补偿并不拒绝，因此在行贿者的循循善诱下，不知不觉地跌入陷阱。

   事实上，累积式腐败的现象，不单单在我国出现，而且在其他国家，同样也有很多此类现象。

在以色列，对于累积式腐败的措施是成立“道德规范委员会”。2006年10月，以色列议会通过了一项“道德准则”法案，设置了“道德规范委员会”，还指派若干“道德规范专员”受理议员违纪行为。违反准则的议员或者行为不当者将受到严厉制裁。
   而在韩国，对公务员尤其是高级公务员设置很高的标准。他们的学历、财产、家庭成员、社会关系等诸多方面，皆容不得有半点瑕疵。一旦有瑕疵，要么辞职，要么被惩处。这一系列的标准，加上严格执行，使官员不敢轻易去涉足“灰色地带”。

   当前，累积式腐败问题已引起各级纪检监察机关高度警觉，成为惩治和预防腐败一个重要关注点。有的地区对干部“8小时之外”进行考察，也已经成为一种常态性的工作。很多地方提出，以经常考核为基础，以换届（任期）考察和任职考察为重点，采取多种形式和渠道，准确了解领导干部“8小时之外”情况，以防止累积式腐败现象的发生。面对累积式腐败的危险，作为手握权力的官员，必须敬畏权力，始终保持正确的权力观，不能用党和人民赋予的公权力谋取任何私利，要耐得住寂寞，守得住清贫，抗得住诱惑，绝不让腐败从小处打开缺口，避免温水煮蛙的悲剧在自身发生。
按语：累积式腐败，是指“有心人”逐渐拉近与公关对象的距离，慢慢地进行“吃喝玩乐”等“感情投资”，让被公关的对象自动撤防，由正常交往，到提供某些灰色收入，但是每次的金额很小，单笔看上去，似乎不构成犯罪，但是累积起来，却数额较大，构成犯罪。累积式腐败，因为其很强的隐蔽性，必须引起高度警觉。

















